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Stowo wstepne

Od lat w Polsce narasta problem braku jednolitego podej$cia do ochrony i wytwarzania
dokumentéw majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania w sferze prywatnej i publiczne;j
obywateli naszego Panstwa.

Takze niebagatelne sg ryzyka w obszarze obrotu gospodarczego czy relacji panstwo —
obywatel bazujacych na zasadach kodeksu administracyjnego i cywilnego. Wystarczy
przytoczy¢ tu chociazby wielomilionowe afery w sferze prywatyzacji i odzyskiwania
nieruchomosci, wyludzania $rodkéw finansowych. Powyzsze wskazuje na koniecznos$¢
podjecia pilnych dziatan zmierzajacych do usystematyzowania zarzadzania cyklem zycia
dokumentéw panstwowych. Wedtug danych statystyki policyjnej liczba przestgpstw z art. 270
k.k. (podrabianie dokumentéw) wynosita §rednio okoto 42 tys. przypadkow.

Na uwage zasluguje takze postugiwanie si¢ dokumentem innej osoby. Wedlug obliczen
szacunkowych kazdego roku w przestrzeni publicznej funkcjonuje okoto 2 miliony fatszywych
dokumentéw. Na ich podstawie wydaje si¢ wiele decyzji, ktére przynosza bezposrednie straty
dla bezpieczenstwa Panstwa, obywateli i przedsigbiorcow.

W  codziennym obrocie ekonomiczno-finansowym jest ponad 150 rodzajéw
dokumentéw urzedowych i kilka tysiecy dokumentéw publicznych. Paralizujacy musi by¢ fakt
prawie catkowitego braku zabezpieczen antyfalszerskich w formularzach skréconych odpiséw
aktéw urodzenia, ktére stanowig prazrodio do wyrobienia dalszych dokumentéw osobistych.

Potozenie i cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, jak réwniez przynaleznos¢ do strefy
Schengen powodujg stale zainteresowanie naszym krajem wsréd obywateli panstw trzecich
i miedzynarodowych grup przestepczych zajmujacych si¢ podrabianiem dokumentéw.
Aktualna praktyka emigracyjna i migracyjna w Polsce i Unii Europejskiej wskazuje na
potrzebe intensywnych badan nad dokumentami wjazdowymi (wizy), dokumentami podrézy
1 pobytu, zezwoleniami na prace¢, zaproszeniami itp.

W jednym tylko roku przestepcy za pomocg podrobionych dokumentéw tozsamosci
wytudzili ponad 300 milionéw ztotych.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na dokumenty elektroniczne i elektroniczne procedury
prawne. S3 juz one narz¢dziem informatycznych oszustw ekonomiczno-finansowych

w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne.



Wskaza¢ rowniez nalezy na niebezpieczne zjawisko kradziezy tozsamosci (ostatni
przypadek przywlaszczenia 8 mln zt przez konwojenta z falszywymi danymi personalnymi).

Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci fatszywe dokumenty wykorzystano
w okoto 30% spraw komorniczych. Jednostkowe sprawy zwigzane z nielegalnym
przejmowaniem nieruchomosci generujg straty srednio okoto 10 mln ztotych.

Okoto 40% decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz dokumentéw medycznych
bazuje na sfalszowanych dokumentach.

Wreszcie swiadectwa 1 dyplomy ukonczenia szkoét sa bardzo czesto przedmiotem
fatszowania.

O wzroscie przestepczosci fatszerstw dowodéw tozsamosci (dowoddéw osobistych
1 paszportéw) oraz wiz, zezwolen na pobyt badZ na prace Swiadczg informacje naptywajace
z wielu panstw, zwlaszcza tych, przez ktére 1 do ktérych zmierzaja coraz wigksze grupy
nielegalnych imigrantéw, poczawszy od sierpnia 2015 r.

Majac na uwadze wptyw zabezpieczenia i wiarygodno$ci dokumentéw oraz identyfikacji
tozsamosci osobowej czlowieka na bezpieczehstwo panstwa, powstala monografia
pt. ,,.Bezpieczenstwo dokumentéw publicznych — prawo, teoria, praktyka” pod redakcja
Krzysztofa Konopki, ktéra stanowi wypelnienie luki istniejacej w tej dziedzinie naukowe;.

Publikacja ta ma charakter interdyscyplinarny i porusza zagadnienia dotyczace
bezpieczenstwa dokumentéw publicznych zar6wno w aspekcie teoretycznym jak
1 praktycznym. Niech ta publikacja przyczyni si¢ do podniesienia bezpieczenstwa

dokumentow.

Prof. zw. dr hab. dr h. c. Brunon Hotyst



